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9. Цели и задачи учебной дисциплины:  
 

Целью курса является формирование у студентов знаний, умений и навы-
ков, востребованных в обеспечении управления государственными и 
муниципальными финансами, государственным и муниципальным имуществом, 
закупками для государственных и муниципальных нужд.   

Задачи изучения дисциплины: 
− формирование целостного представления о современных теоретических 

основах экономики общественного сектора; 
− развитие умений и навыков освоения инструментария диагностики и ана-

лиза проблем экономики общественного сектора; 
− формирование умений и навыков определения направлений 

расходования государственных и муниципальных средств в рамках 
стратегического планирования развития регионов; 

− формирование умений и навыков оценки эффективности бюджетных рас-
ходов;  

− приобретение умений и навыков разработки мер, обеспечивающих рацио-
нальное и целевое использование государственного и муниципального имуще-
ства, эффективность осуществления закупок для государственных и муниципаль-
ных нужд. 
 
10. Место учебной дисциплины в структуре ООП: блок 1.О, обязательная 
часть.  
 

Требования к входным знаниям, умениям и навыкам: 
обучающийся должен знать: 

− современные тенденции развития социально-экономических процессов на 
всех уровнях экономического развития России и глобального мира; 

− основные организационно-правовые, экономические институты; 
− основы бюджетного федерализма; 
− основные характеристики и особенности социально-экономического состоя-

ния страны, округа, региона; 
− основы налоговой системы; 
− основные концепции и законодательство, регулирующее функционирование 

и развитие экономики общественного сектора;   
− ключевые угрозы национальной безопасности страны. 

 
обучающийся должен уметь: 

− использовать информационные технологии для решения различных иссле-
довательских задач; 

− систематизировать и обобщать социально-экономическую информацию; 
− критически оценивать социально-экономическую информацию.  

 
обучающийся должен иметь навыки:  

− диагностики и анализа проблем социально-экономического развития стра-
ны;  

− самостоятельной, творческой работы.  
 
 



11. Планируемые результаты обучения по дисциплине (знания, умения, 
навыки), соотнесенные с планируемыми результатами освоения образова-
тельной программы (компетенциями) и индикаторами их достижения: 
 

Код Название 
компетенции 

Код(ы) Индикатор (ы) Планируемые результаты обуче-
ния 

ОПК-6 Способен исполь-
зовать в профес-
сиональной дея-
тельности техно-
логии управления 
государственными 
и муниципальными 
финансами, госу-
дарственным и 
муниципальным 
имуществом, за-
купками для госу-
дарственных и му-
ниципальных нужд  

ОПК-6.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Определяет 
направления 
расходования 
государственных 
и муниципаль-
ных средств в 
рамках стратеги-
ческого плани-
рования разви-
тия регионов 
 
 
 
 
 
 

Знать:  
− стратегические методы планиро-
вания развития регионов;    
− ключевые современные техноло-
гии поиска и обработки данных; 
−  методы обеспечения рацио-
нального и целевого использова-
ния государственных и муници-
пальных средств; 
Уметь: 
- применять методы стратегиче-
ского анализа при выстраивании 
системы стратегического планиро-
вания развития регионов; 
Владеть навыками:  
− оценки внешних и внутренних 
факторов, воздействующие на 
расходования государственных и 
муниципальных средств. 

ОПК-6.2 
 

Определяет в 
рамках стратеги-
ческого плани-
рования разви-
тия регионов 
технологии 
управления гос-
ударственным и 
муниципальным 
имуществом 
 

Знать:  
− технологии управления государ-
ственным и муниципальным иму-
ществом;  
Уметь: 
− применять технологии управле-
ния государственным имуществом;  
− вести реестр публичного имуще-
ства;  
Владеть навыками:  
− разработки мер, призванных по-
высить эффективность использо-
вания государственного и муници-
пального имущества 

ОПК-6.3 
 

Определяет 
возможности ис-
пользования за-
купок для госу-
дарственных и 
муниципальных 
нужд как инстру-
мента регио-
нального управ-
ления 
 

Знать:  
− теоретические основы формиро-
вания системы закупок для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд как инструмента региональ-
ного управления; 
Уметь: 
−  осуществлять поиск информа-
ции, необходимой для анализа 
эффективности закупок для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд;  
Владеть навыками:  
− работы с нормативной правовой 
базой, регламентирующей вопро-
сы закупок для государственных и 
муниципальных нужд 

 
12. Объем дисциплины в зачетных единицах/час. – 4/144 

Форма промежуточной аттестации: зачет с оценкой 



13. Трудоемкость по видам учебной работы 

Вид учебной работы 

Трудоемкость  
 

Всего По семестрам 
 

3 семестр 
  

… 

Аудиторные занятия 68 68   

в том числе: 
лекции 34 34   
практические 34 34   
лабораторные − −   

Самостоятельная работа  76 76   
в том числе: курсовая работа (проект) − -   

Форма промежуточной аттестации 
(зачет с оценкой) 

- -   

Итого: 144 144   
 
13.1. Содержание дисциплины: 

№ 
п/п 

Наименова-
ние 

раздела 
дисциплины 

Содержание раздела дисципли-
ны 

Реализация раздела дисциплины с по-
мощью онлайн-курса, ЭУК  

1. Лекции 
1.1 

Обществен-
ный сектор в 
смешанной 
экономике 

Понятие и структура обществен-
ного сектора. Разграничение по-
нятий общественный сектор, 
государственный сектор, сектор 
негосударственных некоммерче-
ских Общественный сектор в 
смешанной экономике. Сочета-
ние рынка и государства в со-
временной рыночной экономике. 
Модели смешанной экономики. 
Понятие, структура, масштабы, 
динамика и факторы развития 
общественного сектора. Порядок 
распределения ресурсов в эко-
номике общественного сектора. 
Роль государства в современной 
экономике, его функции и место 
в кругообороте товаров, услуг и 
ресурсов. Основные типы про-
валов рынка и государства. По-
нятие, структура, масштабы, ди-
намика и факторы развития об-
щественного сектора. Порядок 
распределения ресурсов в эко-
номике общественного сектора. 
Роль государства в современной 
экономике, его функции и место 
в кругообороте товаров, услуг и 
ресурсов. Основные типы про-
валов рынка и государства. Соб-
ственность в общественном сек-
торе и факторы её изменения. 
Структура отношений собствен-
ности. Формы собственности. 
Федеральная собственность, 
собственность субъектов РФ, 
порядок отношения государ-
ственного имущества к разным 

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6  
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уровням собственности. Объек-
ты государственной и муници-
пальной собственности. 

1.2 Организаци-
онно-
правовые 
модели и 
особенности 
управления 
учреждения-
ми и пред-
приятиями 
обществен-
ного сектора   

Основные функции обществен-
ного сектора по выполнению 
провалов рынка, производству 
общественных благ, перерас-
пределению ресурсов, антимо-
нопольному регулированию, гос-
ударственному предпринима-
тельству, обеспечению социаль-
ной справедливости, стабилиза-
ции экономического развития. 

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 

1.3 Функции об-
щественного 
сектора и 
обществен-
ные блага. 
Спрос и 
предложение 
на обще-
ственные 
блага 

Общественные блага как ре-
зультат функционирования об-
щественного сектора. Основные 
свойства общественных благ: 
несоперничество и неисключае-
мость. Чистые и смешанные об-
щественные блага. Виды сме-
шанных общественных благ. 
Определение границ несоперни-
чества и оптимальная числен-
ность пользователей обще-
ственными благами. Теория клу-
бов. Определение спроса на 
общественные блага: диффе-
ренциация запросов и индиви-
дуальные "цены" на обществен-
ные блага. Условия эффектив-
ности для общественных благ. 
Поставка общественных благ в 
контексте общего рыночного 
равновесия. Модель Линдаля. 
Добровольная поставка сме-
шанных общественных благ. 
Формы и механизмы межсектор-
ного сотрудничества по произ-
водству общественных благ. 

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 

1.4 Перераспре-
деле  
ние, спра-
ведливость и 
эффектив-
ность  

Распределение доходов и госу-
дарство. Дилемма равенство – 
эффективность. Критерии ком-
пенсации (Калдор-Хикс, Скитов-
ски). Общественное благососто-
яние. Конкурентное равновесие. 
Две теоремы благосостояния и 
их значение. Альтернативные 
теории справедливости: либер-
таристский подход. Эгалитарный 
и роулсианский взгляды на 
справедливость распределения 
благ. Оценка возможностей гос-
ударства в достижении справед-
ливости путем перераспределе-
ния с точки зрения альтернатив-
ных концепций справедливости. 
Экономика государства благосо-
стояния: истоки и современные 
оценки.  

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 

1.5 Обществен-
ный выбор. 
Механизм 

Сущность и специфика обще-
ственного выбора в различных 
экономических теориях. Индиви-

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
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принятия 
решений в 
обществен-
ном секторе 

дуальный и агрегированный 
спрос на общественные блага. 
Выявление агрегированных 
предпочтений в общественных 
благах. Мажоритарное голосо-
вание и парадокс голосования. 
Подходы к преодолению недо-
статка голосования большин-
ством. Приоритет избирателя-
центриста. Проблемы достиже-
ния рациональности обществен-
ного выбора. 

6 

1.6 Политиче-
ский рынок и 
особенности 
его   функ-
ционирова-
ния    

Основные субъекты политиче-
ского рынка и экономические 
аспекты их взаимодействия. 
Специфика принятия решения 
исполнительной властью, госу-
дарством и муниципальным ап-
паратом управления. Политиче-
ская рента и политический цикл 
принятия государственных (му-
ниципальных) решений. Сущ-
ность, условия и факторы воз-
никновения лоббизма. Формы и 
методы лоббирования. 

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
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1.7 Бюджетная 
система в 
финансовом 
обеспечении     
государ-
ственной 
власти и 
местного 
самоуправ-
ления 
 

Бюджетная система и бюджет-
ное устройство Российской Фе-
дерации. Принципы бюджетной 
системы РФ. Бюджетная клас-
сификация РФ. Социальная 
направленность бюджетной по-
литики. Принципы и критерии 
разграничения полномочий меж-
ду федеральными, региональ-
ными и местными органами вла-
сти РФ. Федеральный бюджет и 
бюджеты субъектов РФ. Элек-
тронный бюджет. Местные бюд-
жеты как основа местного само-
управления.  

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 

1.8 Бюджетный 
федерализм 
и его специ-
фика в РФ 
 

Теоретические основы бюджет-
ного федерализма. Модели 
бюджетного федерализма. Эко-
номические основы российского 
бюджетного федерализма. Вер-
тикальное и горизонтальное 
бюджетное выравнивание. Тео-
рема о децентрализации. Госу-
дарственные внебюджетные 
фонды как источники финанси-
рования общественных потреб-
ностей. 

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 

1.9 Государ-
ственное 
управление 
системой 
обществен-
ных доходов 
в РФ 

Система общественных доходов. 
Государственное управление 
системой общественных дохо-
дов в РФ. Экономические и пра-
вовые основы формирования 
государственных и муниципаль-
ных доходов. Доходы бюджетной 
системы РФ как основная форма 
общественных доходов. Осо-
бенности неналоговых доходов 
бюджетов. Критерии оценки эф-

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 
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фективности общественных до-
ходов. 

1.10 Налоговая 
система как 
источник 
формирова-
ния обще-
ственных 
доходов 

Налоговые доходы бюджетов и 
субъекты налоговых отношений. 
Понятие налогового бремени и 
управление процессами его рас-
пределения и перемещения. Из-
быточное налоговое бремя. Оп-
тимальное налогообложение, 
эффективность и справедли-
вость в налоговой политике.  
Совершенствование налоговой 
системы в РФ. Электронные 
сервисы Федеральной налого-
вой службы РФ. 

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
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1.11 Управление 
обществен-
ными расхо-
дами 
 

Экономические и правовые ос-
новы формирования государ-
ственных и муниципальных рас-
ходов. Формы и основные 
направления общественных 
расходов. Цифровые технологии 
в управлении динамикой обще-
ственных расходов в РФ. Обще-
ственное потребление и госу-
дарственные инвестиции. Взаи-
мосвязь политики бюджетных 
расходов и социальной полити-
ки. Социальные стандарты и их 
ресурсное обеспечение.  Транс-
фертные платежи и социальные 
технологии по их предоставле-
нию. Социальные расходы в РФ 
и монетизация социальных льгот 
населения. 

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
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1.12 Контракта-
ция в систе-
ме управле-
ния обще-
ственным 
сектором 

Роль закупок для государствен-
ных нужд в экономике государ-
ства. Основные принципы госу-
дарственных закупок (недискри-
минации, прозрачности и откры-
тости, справедливости, эффек-
тивности, подотчетности, опера-
тивности). Основные понятия и 
термины, применяющиеся в рос-
сийской и международной си-
стеме закупок для государствен-
ных и муниципальных нужд.  
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2. Практические занятия 
2.1 Обществен-

ный сектор в 
смешанной 
экономике 

Обоснование роли государства в 
экономике. Рынок и государство. 
Государственная собственность 
и государственные рынки. Раз-
витие общественного сектора и 
эффективность экономики. Из-
мерения в области обществен-
ного сектора. Тенденции изме-
нения общественных расходов. 
Закон Вагнера. Основы преобра-
зования форм и отношений соб-
ственности. Концептуальные 
основы построения системы 
управления государственной и 
муниципальной собственностью. 
Основные функции организации 
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управления государственной 
собственности федеральных и 
региональных органов власти. 
Направления рационализации 
структуры и механизм эффек-
тивности функционирования гос-
ударственной и муниципальной 
собственности 

2.2 Организаци-
онно-
правовые 
модели и 
особенности 
управления 
учреждения-
ми и пред-
приятиями 
обществен-
ного сектора   

Функции негосударственных не-
коммерческих организаций.  
Муниципальный сектор как по-
ставщик общественных благ и 
услуг. Организационная система 
государственного регулирова-
ния. Объекты и особенности гос-
ударственного управления в РФ.  
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2.3 Функции об-
щественного 
сектора и 
обществен-
ные блага. 
Спрос и 
предложение 
на обще-
ственные 
блага 

Понятие "общественное благо" и 
его основные свойства. Виды, 
характеристика. Порядок фор-
мирования предложения обще-
ственных благ. Классификация 
общественных и социально зна-
чимых благ. Социально-
значимые блага и государствен-
ный патернализм. Основы цено-
образования в общественном 
секторе. Проблема "безбилетни-
ка". Цена и равновесие Линдаля. 
Разгосударствление и границы 
рынка в общественном секторе. 
Проблема переполнения и тео-
рия клубов. 

 
 
 
 
 
 
 

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 

2.4 Перераспре-
деле  
ние, спра-
ведливость и 
эффектив-
ность 

Формы перераспределительной 
активности государства. Пере-
распределение общественных 
благ. Последствия и издержки 
перераспределительной актив-
ности государства. Определение 
области возможных Парето-
улучшений в экономике. Выбор 
между экономической эффек-
тивностью и социальной спра-
ведливостью в обществе. Эко-
номический рост и равенство. 
Представление о миссии госу-
дарства: утилитаризм, либерта-
ризм и эгалитаризм. Основные 
принципы построения системы 
социальной защиты населения и 
проблемы формирования благо-
состояния в России. 
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2.5 Обществен-
ный выбор. 
Механизм 
принятия 
решений в 
обществен-
ном секторе 

Экономические теории полити-
ческого механизма. Отличия ме-
ханизма общественного выбора 
от потребительского выбора на 
рынке. Механизм голосования 
избирателей и принцип принятия 
решения большинством. Мажо-
ритарное голосование и пара-
докс голосования. Приоритет 

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816


избирателя-центриста, порядок 
и процедура учета интересов 
меньшинства в парламенте. 
Принцип профессионализма и 
высокой информированности 
политиков. Общественный вы-
бор на основе соревнования 
партийных программ в условиях 
представительной демократии. 
Основные субъекты политиче-
ского рынка и механизм лобби-
рования. Специфика принятия 
решений исполнительной вла-
стью в системе государственной 
службы. Проблемы бюрократии. 
Изъяны механизма государ-
ственного управления и методы 
их преодоления. 

2.6 Политиче-
ский рынок и 
особенности 
его   функ-
ционирова-
ния 

Общественный выбор на основе 
соревнования партийных про-
грамм в условиях представи-
тельной демократии. Основные 
субъекты политического рынка и 
механизм лоббирования. Спе-
цифика принятия решений ис-
полнительной властью в систе-
ме государственной службы. 
Проблемы бюрократии. Изъяны 
механизма государственного 
управления и методы их пре-
одоления. 
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2.7 Бюджетная 
система в 
финансовом 
обеспечении     
государ-
ственной 
власти и 
местного 
самоуправ-
ления 

Экономическая основа деятель-
ности органов государственной 
власти. Резервный фонд и осо-
бенности формирования его до-
ходов и расходов. Современные 
технологии в управлении госу-
дарственными и муниципальны-
ми финансами. Этапы бюджет-
ного процесса. Среднесрочный 
финансовый план субъекта РФ. 
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2.8 Бюджетный 
федерализм 
и его специ-
фика в РФ 
 

Становление и развитие бюд-
жетного федерализма в Россий-
ской Федерации. Конституцион-
ное распределение предметов 
ведения в Российской Федера-
ции. Предметы ведения органов 
местного самоуправления. Про-
блемы распределения полномо-
чий в бюджетной сфере в Рос-
сийской Федерации 
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2.9 Государ-
ственное 
управление 
системой 
обществен-
ных доходов 
в РФ 

Принципы распределения пол-
номочий по формированию до-
ходов в Российской Федерации. 
Проблемы распределения дохо-
дов по уровням бюджетной си-
стемы Российской Федерации. 
Анализ доходов федерального 
бюджета, проблемы формиро-
вания доходов. Полномочия 
субъектов Российской Федера-
ции по формированию доходов 
региональных бюджетов. Пол-
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номочия органов местного само-
управления Российской Федера-
ции по формированию доходов 
местных бюджетов. Рекоменда-
ции международных финансо-
вых институтов по распределе-
нию налогов по уровням бюд-
жетной системы. 

2.10 Налоговая 
система как 
источник 
формирова-
ния обще-
ственных 
доходов 

Место налогов в формировании 
бюджета. Виды и функции нало-
гов. Прямые и косвенные налоги 
(характеристика, эволюция, про-
тиворечия). Основные принципы 
построения налоговой системы. 
Эффективность и справедли-
вость в налоговой системе. Вза-
имосвязь и противоречие крите-
риев оценок налоговой системы. 
Налоговые обязательства и 
сферы действия налогов. Рас-
пределение налогового бремени 
на конкурентных рынках. Рас-
пределение налогового бремени 
в условиях монополии. Распре-
деление налогового бремени на 
рынке труда. Избыточное нало-
говое бремя (определение, ха-
рактеристика, оценка). Искажа-
ющее действие налогов на до-
ходы и капитал. Оптимальное 
налогообложение. Подходы к 
формированию налоговых дохо-
дов. Правило Рамсея и правило 
Корлетта-Хейга. Концептуаль-
ные основы реформирования 
налоговой системы в РФ. 
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2.11 Управление 
обществен-
ными расхо-
дами 
 

Эффективность общественных 
расходов. Социальные затраты 
и социальные выгоды. Отече-
ственный и зарубежный опыт в 
повышении эффективности со-
циальных расходов. Целевые 
программы и национальные 
проекты как инструменты повы-
шения эффективности обще-
ственных расходов, цифровые 
технологии в контроле за их ре-
ализацией. Перемещение выгод 
от реализации целевых про-
грамм и национальных проектов. 
Цифровая трансформация госу-
дарственного и муниципального 
финансового контроля за эф-
фективностью расходования 
бюджетных средств. Взаимо-
связь эффективности обще-
ственных расходов и показате-
лей уровня и качества жизни 
населения.  

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 

2.12 Контракта-
ция в систе-
ме управле-
ния обще-

Система закупок для государ-
ственных и муниципальных нужд 
в контексте социальных, эконо-
мических и политических про-

Экономика общественного сектора ко-
пия 2 – URL: 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=481
6 

https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816
https://edu.vsu.ru/course/edit.php?id=4816


ственным 
сектором 

цессов Российской Федерации. 
Государственные закупки с точки 
зрения теории контрактов. 

 
13.2. Темы (разделы) дисциплины и виды занятий: 
№ 
п/п 

Наименование раздела 
дисциплины 

Виды занятий (количество часов) 
Лекции Практические Лабораторные Самостоятельная 

работа 
Всего 

1 Общественный сектор в 
смешанной экономике 4 4 − 6 14 

2 Организационно-
правовые модели и 
особенности управле-
ния учреждениями и 
предприятиями обще-
ственного сектора   

2 2 − 6 10 

3 Функции общественно-
го сектора и обще-
ственные блага. Спрос 
и предложение на об-
щественные блага 

2 2 − 6 10 

4 Перераспределение, 
справедливость и эф-
фективность 

2 2 − 6 10 

5 Общественный выбор. 
Механизм принятия 
решений в обществен-
ном секторе 

4 4 − 8 16 

6 Политический рынок и 
особенности его   
функционирования 

2 2 − 6 10 

7 Бюджетная система в 
финансовом обеспече-
нии     государственной 
власти и местного са-
моуправления 

4 4 − 8 16 

8 Бюджетный федера-
лизм и его специфика в 
РФ 

4 4 − 6 14 

9 Государственное 
управление системой 
общественных доходов 
в РФ 

2 2 − 6 10 

10 Налоговая система как 
источник формирова-
ния общественных до-
ходов 

2 2 − 6 10 

11 Управление обще-
ственными расходами 4 4 − 6 14 

12 Контрактация в системе 
управления обще-
ственным сектором 

2 2 − 6 10 

 Итого: 34 34 − 76 144 
 

14. Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 
 

Для достижения цели преподавания дисциплины используются такие виды 
учебной работы, как лекции, практические занятия, тестирование; выполнение ин-
дивидуальных аналитических заданий.  

Методические указания для обучающихся при работе над конспектом лек-
ций во время проведения лекции. 



Лекция – систематическое, последовательное, чаще монологическое изло-
жение преподавателем учебного материала. 

В процессе лекций обучающимся рекомендуется вести конспект для ис-
пользования полученного материла при подготовке к практическим занятиям и 
выполнения заданий для самостоятельной работы. Для более полного освоения 
материалов учебной дисциплины обучающимся рекомендуется дополнить лекци-
онный материал посредством самостоятельной работы с литературой.  

Следует обращать внимание на категории, формулировки, раскрывающие 
содержание тех или иных явлений и процессов, научные выводы и практические 
рекомендации.  

В конце лекции обучающиеся имеют возможность задать вопросы препода-
вателю по теме занятия. 

Методические указания для обучающихся при работе на практическом за-
нятии. 

Практические занятия реализуются в соответствии с рабочим учебным пла-
ном при последовательном изучении тем дисциплины.  

В ходе подготовки к практическим занятиям обучающимся рекомендуется 
изучить основную литературу, ознакомиться с дополнительной литературой, ре-
комендованной преподавателем и предусмотренной настоящей рабочей про-
граммой, а также обращаться к публикациям в периодических научных изданиях.   

Следует подготовить тезисы для выступлений по всем учебным вопросам, 
выносимым на занятие.  

В связи с тем, что активность обучающегося на практических занятиях яв-
ляется предметом контроля его продвижения в освоении курса, то подготовка к 
таким занятиям требует ответственного отношения. 

Текущий контроль знаний обучающихся осуществляется посредством вы-
полнения индивидуальных аналитических заданий и тестирования.  

Методические рекомендации по выполнению индивидуального аналитиче-
ского задания  

В период освоения дисциплины обучающийся выполняет индивидуальное 
аналитическое задание по трем кейсам. Объектной базой анализа является сово-
купность экономических ресурсов, находящихся в распоряжении и ведении госу-
дарства. Предметом анализа является экономическое поведение государства в 
процессе распределения и перераспределения. Информационная база анализа 
включает программные и нормативные документы органов государственной вла-
сти, регулирующие налоговую и бюджетную практику; эмпирическую информацию 
и научные публикации, посвященные проблематике эффективности межбюджет-
ного регулирования, а также практическим вопросам реализации принципов фор-
мирования доходов и расходов региональных бюджетов.  

Отчет о выполнении индивидуального аналитического задания должен со-
стоять из следующих структурных элементов: титульный лист, кейсы, список ис-
пользованных источников. 

Объем отчета должен составлять 5-7 страниц. 
Методические рекомендации по тестированию. 
Обучающийся получает 10 тестовых заданий (5 заданий закрытого типа и 5 

заданий открытого типа), позволяющих оценить уровень достижения планируемых 
результатов освоения образовательной программы (компетенций). Каждое вы-
полненное задание закрытого типа оценивается в один балл. Каждое задание от-
крытого типа оценивается в два балла.  

 
 



15. Перечень основной и дополнительной литературы, ресурсов интернет, 
необходимых для освоения дисциплины  
а) основная литература: 
№ п/п Источник 

1 

Экономика общественного сектора: учебное пособие. 1. Теория общественного сектора / 
В.А. Кудрявцев; Поволжский государственный технологический университет. - Йошкар-
Ола: ПГТУ, 2018. - 196 с.: схем. - Библиогр. в кн. - http://biblioclub.ru/. - ISBN 978-5-8158-
1969-6. – ISBN 978-5-8158-1960-3 (ч. 1). – 
<URL: http://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=486996>. 

2 

Пособие для магистрантов направления "Государственное и муниципальное управление" 
по дисциплине "Государственное регулирование экономики" [Электронный ресурс] / [И.Е. 
Рисин]; Воронеж. гос. ун-т. - Электрон. текстовые дан. - Воронеж: Издательский дом ВГУ, 
2014. - <URL: http://www.lib.vsu.ru/elib/texts/method/vsu/m14-65.pdf>. 

б) дополнительная литература: 
№ п/п Источник 

3 

Безденежных М.М. Экономика общественного сектора: [учебное пособие для студентов 
вузов, обучающихся по направлению подготовки "Экономика" (квалификация (степень) 
"бакалавр")] / М.М. Безденежных, Н.Б. Севастьянова. – М.: КНОРУС, 2016. - 204, [1] с.: ил., 
табл. - (Бакалавриат). - Библиогр.: с.205. - ISBN 978-5-406-03812-3. 

в) информационные электронно-образовательные ресурсы (официальные ресур-
сы интернет): 
№ п/п Ресурс 

1 https://edu.vsu.ru/ — образовательный портал «Электронный университет ВГУ»/LMS 
Moodle 

2 http://president.kremlin.ru – официальный портал Администрации Президента Российской 
Федерации  

3 www.duma.gov.ru - Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федера-
ции 

4 www.council.gov.ru - Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
5 www.government.gov.ru - Правительство Российской Федерации 
6 www.economy.gov.ru - Министерство экономического развития Российской Федерации 
7 www.budgetrf.ru – портал «Новости России. Бюджет РФ.» 
8 www.minfin.ru - Министерство финансов Российской Федерации 

 

16. Перечень учебно-методического обеспечения для самостоятельной ра-
боты  
№ п/п Источник 

1 

Рисин И.Е. Методология и организация исследовательской деятельности: учебное посо-
бие / И.Е. Рисин; Воронеж. гос. ун-т. - Воронеж: Издательский дом ВГУ, 2017. - 127 с.: ил., 
табл. - ISBN 978-5-9273-2492-7. –  
<URL: http://www.lib.vsu.ru/elib/texts/method/vsu/m17-243.pdf>. 

 
17. Образовательные технологии, используемые при реализации учебной 
дисциплины, включая дистанционные образовательные технологии (ДОТ), 
электронное обучение (ЭО), смешанное обучение:  

Дисциплина реализуется с элементами электронного обучения и дистанци-
онных образовательных технологий в рамках электронного курса (ЭК) «Экономика 
общественного сектор копия 2», размещенного на портале «Электронный универ-
ситет ВГУ» (https://edu.vsu.ru/course/view.php?id=7201). ЭК включает учебные ма-
териалы для самостоятельной работы обучающихся, а также обеспечивает воз-
можность проведения контактных часов/аудиторных занятий в режиме онлайн. 

 
18. Материально-техническое обеспечение дисциплины: 

Учебная аудитория: специализированная мебель, ноутбук, проектор, экран 
для проектора настенный, WHDMI-приемник; помещение для самостоятельной 

http://www.lib.vsu.ru/elib/texts/method/vsu/m14-65.pdf
https://edu.vsu.ru/
http://www.council.gov.ru/
http://www.government.gov.ru/
http://www.economy.gov.ru/
http://www.budgetrf.ru/
http://www.minfin.ru/


работы: специализированная мебель, компьютеры; программное обеспечение 
общего назначения Microsoft Office, браузеры Google Chrome, Firefox. 

 
19. Оценочные средства для проведения текущего контроля успеваемости и 
промежуточной аттестации 

Порядок оценки освоения обучающимися учебного материала определяет-
ся содержанием следующих разделов дисциплины:  

№ 
п/п 

Наименование раздела дис-
циплины (модуля) 

Компе-
тенция(и) 

Индикатор(ы) 
достижения ком-

петенции 
Оценочные средства  

1. 
Общественный сектор в сме-
шанной экономике 

ОПК-6 
ОПК-6.1 

Индивидуальное 
аналитическое за-

дание 1, 
Индивидуальное 

аналитическое за-
дание 2  
Тесты  

 

2. 

Организационно-правовые 
модели и особенности управ-
ления учреждениями и пред-
приятиями общественного 
сектора 

ОПК-6 

ОПК-6.2 

3. 

Функции общественного сек-
тора и общественные блага. 
Спрос и предложение на об-
щественные блага 

ОПК-6 

ОПК-6.1 

4. Перераспределение, спра-
ведливость и эффективность 

ОПК-6 ОПК-6.1 

5. 
Общественный выбор. Меха-
низм принятия решений в об-
щественном секторе 

ОПК-6 
ОПК-6.1 

6. 
Политический рынок и осо-
бенности его функционирова-
ния 

ОПК-6 
ОПК-6.1 

7. 

Бюджетная система в финан-
совом обеспечении государ-
ственной власти и местного 
самоуправления 

ОПК-6 

ОПК-6.2 

Индивидуальное 
аналитическое за-

дание 2  
Тесты 

8. Бюджетный федерализм и его 
специфика в РФ 

ОПК-6 ОПК-6.2 

9. 
Государственное управление 
системой общественных до-
ходов в РФ 

ОПК-6 
ОПК-6.2 

10. 
Налоговая система как источ-
ник формирования обще-
ственных доходов 

ОПК-6 
ОПК-6.2 

11. Управление общественными 
расходами 

ОПК-6 ОПК-6.3 Индивидуальное 
аналитическое за-

дание 3  
Тесты 12. 

Контрактация в системе 
управления общественным 
сектором 

ОПК-6 
ОПК-6.3 

Промежуточная аттестация  
форма контроля – дифференцированный зачет 

Вопросы к диф-
ференцирован-

ному зачету 
Результаты вы-
полнения инди-
видуальных ана-
литических зада-
ний 

 
20 Типовые оценочные средства и методические материалы, определяющие 
процедуры оценивания   
         
20.1 Текущий контроль успеваемости 



Контроль успеваемости по дисциплине осуществляется с помощью следу-
ющих оценочных средств: 

 
Индивидуальное аналитическое задание 1 

 
Задание: Расходы субъекта РФ должны составить: на государственное и 

местное самоуправление 3,9%, кроме того на судебную власть 0,1%; на право-
охранительную деятельность и безопасность 2%; отраслевые расходы – 19,2%, в 
том числе на фундаментальные исследования 0,4%, на промышленность и строи-
тельство 12%, из них капитальные вложения за счет федеральных трансфертов 
составят 2,4%, на сельское хозяйство и рыболовство 3,3%, на охрану окружающей 
среды и природных ресурсов 0,1%, на транспорт и связь 3,2%, на развитие ры-
ночной инфраструктуры 0,2%; на жилищно-коммунальное хозяйство 27,8%, из них 
капитальные вложения за счет трансфертов 5,2%; на образование 12,3%, из них 
капитальные вложения за счет финансовой помощи из федерального бюджета 
1,3%; на культуру, искусство и средства массовой информации 1,7%; на здраво-
охранение и физическую культуру текущие расходы составят 10,9%, кроме того 
капитальные вложения за счет средств финансовой помощи федерального бюд-
жета 0,3%; на социальную политику 13,5%; расходы по обслуживанию государ-
ственного и муниципального долга 2,6%; на финансовую помощь бюджетам дру-
гих уровней 0,9%; прочие расходы 0,1%; целевые бюджетные фонды составят 
4,7% от расходов.  

Составить:  
- структуру расходов бюджета субъекта на следующий год;  
- исполнение бюджета за первый квартал (по состоянию на 01 апреля на 

25%);  
- исполнение бюджета за первый квартал (по состоянию на 01 апреля на 

25%), если поступления и федерального бюджета трансферты составили 20%.  
 

Индивидуальное аналитическое задание 2 
 

Задание: используя существующие подходы к оценке эффективности 
управления государственным и муниципальным имуществом выявить преимуще-
ства, недостатки и разработать направления совершенствования управления гос-
ударственным и муниципальным имуществом  
Субъекты РФ Преимущества 

управления госу-
дарственным и му-
ниципальным иму-
ществом 

Недостатки управле-
ния государственным 
и муниципальным 
имуществом 

Направления совер-
шенствования управ-
ления государствен-
ным и муниципаль-
ным имуществом 

1.   
 

 

2.    

3.    

 
Индивидуальное аналитическое задание 3 

 
Задание: Необходимо осуществить поиск и анализ нормативных докумен-

тов, регламентирующих процесс размещения государственного и муниципального 



заказа в России и зарубежных странах, а также ознакомиться с аналитическими 
материалами по данной теме.   

Вид нормативного 
правового акта 

Какие вопросы относительно размещения государственно-
го и муниципального заказа урегулированы (укажите статьи 
нормативного правового акта) 

  

  

  
 

Описание технологии проведения.  
 
Выполнение индивидуального аналитического задания 1 предусматривает:  
− формирование обучающимся информационной базы исследования, вклю-

чающей направления расходования государственных и муниципальных средств в 
рамках стратегического планирования развития регионов;  

− анализ обучающимся структуры расходов бюджетов, затрат 
и результатов для оценки внешних и внутренних факторов, воздействующие на 
расходования государственных и муниципальных средств; 

− изучение методов обеспечения рационального и целевого использования 
государственных и муниципальных средств. 

 
Выполнение индивидуального аналитического задания 2 предусматривает: 
− выбор обучающимся трех субъектов РФ, применительно к которым реша-

ются задачи, связанные с оценкой современной практики управления государ-
ственным и муниципальным имуществом; 

− формирование обучающимся информационной базы исследования, 
включающей: нормативные документы и научные публикации, касающиеся регла-
ментации состава и структуры объектов государственной и муниципальной иму-
щества, актуализированные стратегии социально-экономического развития регио-
нов; планы мероприятий по их реализации; нормативные документы, регламенти-
рующие организацию управления социально-экономическим развитием регионов;     

− выявление и характеристику обучающимся преимуществ и недостатки 
управления государственным и муниципальным имуществом; 

− разработку обучающимся направления совершенствования управле-
ния государственным и муниципальным имуществом 

 
Выполнение индивидуального аналитического задания 3 предусматривает: 
− выбор обучающимся информационной базы исследования, содержащей 

программные и нормативные документы органов государственной власти, регули-
рующие процесс формирования системы закупок для государственных и муници-
пальных нужд; эмпирическую информацию и научные публикации, посвященные 
проблематике методического обеспечения анализа эффективности закупок для 
государственных и муниципальных нужд;  

− изучение нормативной правовой базой, регламентирующей вопросы за-
купок для государственных и муниципальных нужд.  

 
 



Критерии оценки качества выполненных заданий   
Критерии оценивания компетенций Шкала оценок 

Обучающимся выявлены и содержательно раскрыты не-
достатки современной практики использования государ-
ственных и муниципальных ресурсов, бюджетных 
средств; осуществлена постановка задач по ее совер-
шенствованию; предложены меры, призванные обеспе-
чить решение поставленных задач. 

Отлично 

Обучающимся выявлены и содержательно раскрыты не-
достатки современной практики использования государ-
ственных и муниципальных ресурсов, бюджетных 
средств; осуществлена постановка задач по ее совер-
шенствованию; при этом недостаточно обоснованы меры 
по совершенствованию практики публичного управления. 

Хорошо 

Обучающимся не в полной мере раскрыты недостатки 
современной практики использования государственных и 
муниципальных ресурсов, бюджетных средств; недоста-
точно обоснован состав задач по ее совершенствованию; 
не разработаны меры, призванные обеспечить решение 
поставленных задач. 

Удовлетворительно 

Обучающийся допускает грубые ошибки при определении 
и содержательной интерпретации недостатков современ-
ной практики использования государственных и муници-
пальных ресурсов, бюджетных средств; некорректно 
осуществляет постановку задач по ее совершенствова-
нию; не умеет обосновывать меры, призванные обеспе-
чить решение поставленных задач. 

Неудовлетворительно 

 
Тестовые задания 

 
Перечень заданий 

 
А) закрытые задания (тестовые, средний уровень сложности): 
 
1. Выберите правильный вариант ответа: 
Под общественными расходами понимают использование ресурсов общественно-
го сектора с целью удовлетворения: 
- потребностей в общественных благах;  
- рыночных потребностей; 
- личных и социальных потребностей; 
- государственных потребностей. 
 
2. Выберите правильный вариант ответа: 
Бюджетный федерализм обеспечивает доступность потребления общественных 
благ населением с помощью: 
- разграничения расходных полномочий по уровням власти; 
- разграничения общества по доходам; 
- географического разграничения территории; 
- разграничения общества по расходам. 
 
3. Выберите правильный вариант ответа: 
Финансовыми инструментами вертикального регулирования являются: 
- собственные (полностью поступающие в один уровень бюджета) и закрепленные 
(поступающие в несколько видов бюджета) налоги; 



- финансовая помощь безвозмездная и безвозвратная; 
- нецелевая помощь, предоставляемая для общего бюджетного выравнивания; 
- все налоги. 
 
4. Выберите правильный вариант ответа: 
Общественные расходы направляются на финансирование программ: 
- социальной помощи и общественного страхования; 
- производства частных благ; 
- поддержки развития промышленного производства; 
- производства предметов потребления. 
 
5. Выберите правильный вариант ответа: 
Реализация федеральных целевых программ и национальных проектов необхо-
дима для: 
- повышения эффективности общественных расходов; 
- снижения эффективности общественных расходов; 
- повышения эффективности общественных доходов; 
- снижения эффективности общественных доходов. 
Ответ: повышения эффективности общественных расходов 

 
Б) открытые задания (тестовые, повышенный уровень сложности): 
 
1. Блочный грант поступает в полное распоряжение … бюджета и может быть ис-
пользован по усмотрению территориальных органов на любые цели, соответству-
ющие функциям данного звена бюджетной системы  
Укажите пропущенное слово (прилагательное в единственном числе) 
 
2. … отражает соответствие между общественными расходами и достигнутыми с 
их помощью результатами. 
Укажите пропущенное слово (существительное в единственном числе) 
 
3. Выделяется грант на следующих условиях: определяется предельная протя-
женность дорог, в финансировании строительства которых участвует федераль-
ный бюджет. Данный грант называется долевой ……… 
Укажите пропущенное слово (прилагательное в единственном числе) 
 
4. Если новое распределение Лоренца оказывается внутри прежнего распределе-
ния, то оцениваемый проект государственных расходов оказывает … влияние на 
распределение доходов в обществе  
Укажите пропущенное слово (прилагательное в единственном числе) 
 
5. … ставка дисконтирования – это ставка дисконтирования, применяемая прави-
тельством при оценке долгосрочных общественных проектов, и ее уровень не 
совпадает с рыночной ставкой дисконтирования. 
Укажите пропущенное слово (прилагательное в единственном числе) 
Ответ: общественная 

 
Требования к выполнению заданий (или шкалы и критерии оценивания) 
 
Критерии оценки качества выполнения заданий   

 



Критерии оценивания компетенций Шкала оценок 
Обучающийся набрал более 12 баллов  Отлично 
Обучающийся набрал 11-12 баллов  Хорошо 
Обучающийся набрал 9-10 баллов  Удовлетворительно 
 Обучающийся набрал менее 9 баллов  Неудовлетворительно 
Тестовые задания рекомендуются к использованию при проведении диагностиче-
ских работ с целью оценки остаточных знаний по результатам освоения данной 
дисциплины. 

 
20.2 Промежуточная аттестация 

Промежуточная аттестация по дисциплине осуществляется с помощью сле-
дующих оценочных средств: 

- перечень вопросов для зачета с оценкой; 
- результаты выполнения индивидуальных аналитических заданий. 
 
Описание технологии проведения.  
 
Первым этапом зачета с оценкой является подготовка обучающимся пись-

менных ответов на вопросы зачета с оценкой с последующим их обсуждением.  
 
Обучающийся получает билет, содержащий два вопроса из приведенного 

перечня, и готовит письменный ответ на них. 
 

Перечень вопросов к зачету с оценкой 
 

1. Понятие общественного сектора экономики и его особенности. 
2. Причины возникновения и развития общественного сектора. 
3. Правила рынка и действия государства по преодолению их последствий. 
4. Функции государства в рыночной экономике. 
5. Функции общественных финансов. 
6. Свойства общественных финансов. 
7. Теорема Коуза и ее значение для экономики общественного сектора. 
8. Неравенство доходов и действия государства по их перераспределению. 
9. Экономика общественного сектора: предмет и методы изучения. Разви-

тие теории общественного сектора. 
10. Основные типы провалов рынка. 
11. Понятие и свойства общественных благ, их классификация. 
12. Проблема переполнения и теория клубов. 
13. Проблема «безбилетника» в теории общественных благ. Дилемма за-

ключенного. 
14. Особенности равновесия в общественном секторе. 
15. Специфика формирования спроса и предложения на чистые и смешан-

ные общественные блага в рамках частичного равновесия. 
16. Оптимальный объем предоставления общественных благ в контексте 

общего равновесия. 
17. Роль общественного сектора в распределении доходов. Общественный 

оптимум. 
18. Функции общественного благосостояния 
19. Общественный (коллективный) выбор, его отличия от индивидуального 

выбора на рынке. 
20. Основные экономические роли участников общественного выбора, осо-

бенности их поведения. 



21. Механизм голосования и методы принятия коллективных решений. Па-
радокс голосования. Теорема о медианном избирателе. 

22. Механизм лоббирования и погоня за рентой. Проблема бюрократии. 
23. Изъяны (провалы) государства. 
24. Источники доходов общественного сектора. 
25. Принципы построения бюджетной системы, структура государственного 

бюджета с позиций функций общественного сектора. 
26. Виды налогов, их функции в межбюджетных отношениях. 
27. Критерии оценки налоговых систем, их взаимосвязь и противоречия. 
28. Понятие налогового бремени, его распределение и перемещение. Сфе-

ра действия налогов. Модель Харбергера. 
29. Понятие избыточного налогового бремени. Факторы, влияющие на его 

величину. 
30. Оптимальное налогообложение, эффективность и справедливость нало-

говой политики. Парето-оптимальные налоговые структуры. 
31. Правило и цены Рамсея. 
32. Концептуальные основы реформирования налоговой системы. 
33. Основные формы общественных расходов. Сферы действия программ 

общественных расходов. 
34. Общественное страхование и социальная помощь. 
35. Государственные расходы в РФ: структура и тенденции развития. 
36. Роль общественного сектора в производстве общественных благ. 
37. Разгосударствление, формы и границы приватизации в общественном 

секторе. 
38. Контрактация и квазирынки. Виды контрактных отношений общественно-

го и частного секторов. 
39. Специфика ценообразования на чистые и смешанные общественные 

блага. Ценовая политика в общественном секторе. 
40. Оценки затрат и результатов в частном и общественном секторах. Кри-

терии оценивания и индикаторы результативности. 
41. Анализ издержек, результативности и выгод. Учет риска и приоритетов 

распределения. 
42. Теоретические основы бюджетного федерализма. 
43. Модели бюджетного федерализма. Теорема о децентрализации. 
44. Доходы и расходы территориальных бюджетов. 
45. Аллокационные последствия бюджетных грантов. 
46. Экономические основы местного самоуправления. 
47. Основные институты общественного сектора. Особенности государ-

ственного предпринимательства. 
48. Понятие, формы и виды некоммерческих организаций, экономические 

основы их функционирования. 
49. Благотворительные организации, базовые признаки благотворительной 

деятельности. 
50. Формы взаимодействия государства с некоммерческими организациями. 
 
Требования к выполнению заданий, шкалы и критерии оценивания 

 
Для оценивания ответов на вопросы на зачете с оценкой используются 

следующие показатели:  
1) знание учебного материала и владение понятийным аппаратом;  
2) умение связывать теорию с практикой; 



3) умение анализировать современную практику управления общественным 
сектором, диагностировать ее проблемы и разрабатывать меры по их решению.   

Для оценивания ответов на вопросы на зачете с оценкой используется 4-
балльная шала: «отлично», «хорошо», «удовлетворительно», 
«неудовлетворительно». 
          Соотношение показателей, критериев и шкалы оценивания результатов 
обучения.  

Критерии оценивания компетенций Шкала оценок 
Обучающийся в полной мере владеет понятийным аппаратом 
данной области науки; способен иллюстрировать ответ примера-
ми, фактами, данными научных исследований; умеет связывать 
теорию с практикой; умеет анализировать современную практику 
управления общественным сектором, диагностировать ее про-
блемы и разрабатывать меры по их решению. 

Отлично 
 
 

Обучающийся в основном владеет понятийным аппаратом дан-
ной области науки; способен иллюстрировать ответ примерами, 
фактами, данными научных исследований; умеет связывать тео-
рию с практикой. Недостаточно продемонстрировано умение 
анализировать современную практику управления общественным 
сектором, диагностировать ее проблемы и разрабатывать меры 
по их решению. 

Хорошо 

Обучающийся демонстрирует частичные знания понятийного ап-
парата; не всегда способен иллюстрировать ответ примерами, 
фактами, данными научных исследований. Продемонстрировано 
слабое умение анализировать современную практику управления 
общественным сектором, диагностировать ее проблемы и разра-
батывать меры по их решению. 

Удовлетворительно 

 Обучающийся демонстрирует отрывочные, фрагментарные зна-
ния, допускает грубые ошибки. 

Неудовлетворительно 

 
На втором этапе экзамена проводится собеседование по результатам вы-

полнения индивидуальных аналитических заданий. Критерии оценки приведены 
выше.  

Итоговая оценка за экзамен определяется как средняя арифметическая 
оценок за результаты тестирования, результаты выполнения индивидуальных 
аналитических заданий, ответ на вопросы билета. 
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